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В целях составления проекта городского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, в соответствии с Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании город Кольчугино Кольчугинского района», утверждённым решением Совета народных депутатов города Кольчугино от 25.06.2015 № 182/30, постановлением администрации района от 16.07.2015 № 642 «Об утверждении Порядка разработки проекта бюджета муниципального образования город Кольчугино Кольчугинского района на очередной финансовый год и на плановый период», руководствуясь  Уставом  муниципального  образования Кольчугинский  район,   администрация   Кольчугинского   района                  п о с т а н о в л я е т:

1. Одобрить:

1.1. Основные направления налоговой политики муниципального образования город Кольчугино Кольчугинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (приложение № 1);

1.2. Основные направления бюджетной политики муниципального образования город Кольчугино Кольчугинского района на 2021 год и плановый период 2022и 2023 годов (приложение № 2);
1.3. Основные характеристики бюджета муниципального образования город Кольчугино Кольчугинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (приложение № 3).
2. Утвердить на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов:

2.1. Распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств муниципального образования город Кольчугино Кольчугинского района по главным распорядителям средств городского бюджета (приложение № 4).
2.2. Распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств муниципального образования город Кольчугино Кольчугинского района по разделам классификации расходов городского бюджета (приложение № 5).
2.3. Распределение бюджетных ассигнований на исполнение вновь принимаемых обязательств муниципального образования город Кольчугино Кольчугинского района (приложение № 6).
3. Финансовому управлению администрации Кольчугинского района:

3.1. Продолжить работу с главными администраторами (администраторами) доходов городского бюджета по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в городской бюджет на 2021-2023 годы;

3.2. До 15.08.2020 довести до главных распорядителей средств городского бюджета предельные объёмы расходов городского бюджета на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годов.

4. Главным распорядителям средств городского бюджета:

4.1. До 15.09.2020 исходя из предельных объёмов бюджетного финансирования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов представить в финансовое управление администрации района распределение бюджетных ассигнований в разрезе показателей классификации расходов бюджетов и другие материалы в соответствии с постановлением администрации района от 16.07.2015 № 642 «Об утверждении Порядка разработки проекта бюджета муниципального образования город Кольчугино Кольчугинского района на очередной финансовый год и на плановый период»;

4.2. Подготовку нормативных правовых актов по принятию новых расходных обязательств города Кольчугино Кольчугинского района осуществлять в рамках ограничений расходов, установленных настоящим постановлением.

5. Установить, что объём  бюджетных ассигнований по отношению к объёму, утверждённому настоящим постановлением, может быть изменён на суммы безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней, уточнения прогнозных оценок поступлений доходов в городской бюджет главными администраторами (администраторами) доходов, а также может быть перераспределён между главными распорядителями средств городского бюджета в случае изменения их функций и полномочий и в связи с передачей муниципального имущества.
6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации Кольчугинского района.

7. Постановление вступает в силу со дня его принятия.

	Глава администрации района
	
	М.Ю. Барашенков
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Приложение №1

к постановлению администрации района

от  29.07.2020  № 772
Основные направления налоговой политики

муниципального образования город Кольчугино Кольчугинского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования город Кольчугино Кольчугинского района (далее – город Кольчугино) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 15 января 2020 года, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», основными направлениями бюджетной и налоговой политики Владимирской области и Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании город Кольчугино Кольчугинского района», утвержденным решением Совета народных депутатов города Кольчугино от 25.06.2015 № 182/30. 

Основной целью налоговой политики города Кольчугино, с одной стороны, является обеспечение устойчивой бюджетной системы, а с другой стороны, учитывая, что полномочия муниципалитета в части регулирования налогообложения распространяются только на имущественные налоги, которые затрагивают интересы широкого круга горожан - это создание предсказуемой налоговой системы, учитывающей необходимость минимизации налоговой нагрузки для социально незащищенных категорий граждан. 

Формирование налоговой политики города Кольчугино на 2021 - 2023 годы будет происходить с учетом сложившейся экономической ситуации в Российской Федерации  и на территории Владимирской области, а также в соответствии с изменениями налогового законодательства на федеральном и региональном уровне. В случае изменения параметров налоговой системы Российской Федерации, Владимирской области основные направления налоговой политики города Кольчугино могут быть скорректированы в 2021 году при определении налоговой политики на 2022 и последующие годы.

Основной задачей, как и в предыдущие годы, будет оставаться сохранение и укрепление доходной базы бюджета города Кольчугино.

1. Основные результаты налоговой политики в 2019 году

В отчетном 2019 году налоговая политика была направлена на  повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов. 

Данная политика обеспечила исполнение городского бюджета по налоговым и неналоговым доходам в объеме 138 103,4 тыс. рублей, что составляет 78% от уровня 2018 года или 57,2 % от общих поступлений городского бюджета за 2018 год.
Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Кольчугино за 2019 год представлено в таблице 1.

Таблица 1

Поступление налоговых и неналоговых доходов

в бюджет города Кольчугино за 2019 год

(тыс. руб.)

	Показатели
	Исполнено за 2018 год
	План на 2019 год
	Исполнено за 2019 год
	% исполнения
 (факт 2019 года)

	
	
	(уточненный)
	
	к уточнен

ному плану на 2019 год
	к 2018 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	177 025,8
	135 639,4
	138 103,4
	101,8
	78,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	106 655,9
	115 649,4
	117 544,3
	101,6
	110,2

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	56 969,0
	59 874,4
	59 249,5
	98,9
	104,0

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	4 250,2
	4 300,0
	4 804,1
	111,7
	113,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	103,8
	162,0
	164,0
	101,2
	158,0

	Налог на имущество физических лиц
	6 824,2
	7 313,0
	7 963,4
	108,9
	116,7

	Земельный налог
	38 508,7
	44 000,0
	45 363,3
	103,1
	117,8

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	70 369,9
	19 990,0
	20 559,1
	102,8
	29,2

	из них:
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	66 485,8
	14 937,6
	15 043,5
	100,7
	22,6

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	351,7
	302,4
	331,8
	109,7
	94,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 695,6
	3 550,0
	3 613,6
	101,8
	213,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 840,7
	1 200,0
	1 570,2
	130,9
	85,3

	Прочие неналоговые доходы
	-3,9
	0
	0
	0,0
	0


В структуре налоговых платежей основными доходными источниками являются:

- налог на доходы физических лиц – 59 249,5 тыс. рублей (25,0% от общего объема доходов);

- земельный налог – 45 363,3 тыс. рублей (19,2 % от общего объема доходов).

В 2019 году налоговые доходы исполнены в сумме 117 544,3 тыс. рублей или  101,6 % от уточненного плана.

В целом по сравнению с предшествующим 2018 годом, налоговые поступления в отчетном году увеличились на 10 888,4 или на 10,2%.  

Динамика поступления налоговых доходов за отчетный год отражает, что:

- поступления  налога на доходы физических лиц возросли на 2 280,5 тыс. рублей или 4,0%;

- доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты возросли на 553,9 тыс.рублей или 13,0%;

- поступления единого сельскохозяйственного налога возросли на 60,2 тыс.рублей или 58,0%.

- поступления налога на имущество физических лиц возросли на 1 139,2 тыс.рублей или на 16,7%;

- поступления от уплаты земельного налога возросли на 6 854,6 тыс.рублей или на 17,8%.

Поступления неналоговых доходов в городской бюджет в отчетном 2019 году составили 20 559,1 тыс.рублей или 102,8% от уточненного плана или на 70,8%  ниже поступлений 2018 года. 

В структуре неналоговых доходов уже на протяжении ряда лет основным источником поступлений в городской бюджет являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. В прошедшем году поступления данного вида доходов составили 6,4 % от общего объема доходов.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в городской бюджет в объеме 15 043,5 тыс. рублей или 100,7% от уточненного плана, в том числе:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения (50% городской бюджет) поступили в объеме  8 500,1 тыс.руб. или 92,9% от уточненного плана;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности поселения поступили в объеме 828,8 тыс.руб. или 345,3% от уточненного плана;

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского поселения, поступили в объеме 3 689,9 тыс. рублей или 101,2 % от уточненного плана;
- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования (плата за наем) составили – 2 024,7 тыс. рублей или 106,6% от уточненного плана.  
Резкое снижение объемов неналоговых доходов обусловлено зачислением  в 2018 году задолженности прошлых лет по аренде имущества, находящегося в казне и в оперативном управлении ООО «Технология комфорта», ООО «Чистогор», взысканной в соответствии с решениями Арбитражного суда Владимирской области.
Одним из направлений работы по росту доходного потенциала города являлась реализация мер по повышению эффективности налогового администрирования.

Администрацией Кольчугинского района был принят ряд мер по легализации «теневой» заработной платы. 

В 2019 году на комиссиях по легализации заработной платы рассматривались вопросы не предоставления в МИФНС №3 по Владимирской области сведений по форме-2НДФЛ и (или) предоставление отчета с нулевой численностью; предоставление в ГУ Владимирское региональное отделение Фонда социального страхования РФ  отчетов по форме 4-ФСС с нулевой заработной платой. На заседаниях комиссии были заслушаны объяснения представителей организаций и индивидуальных предпринимателей. 
Перечни работодателей, не явившихся на заседания комиссий и не представивших объяснения, переданы в Кольчугинскую межрайонную прокуратуру для принятия мер реагирования.
По итогам проведенных заседаний были приняты решения о проверке движения денежных средств по счетам  заявленных организаций, при отсутствии движения МИФНС №3 принимались меры к их закрытию, так же приняты меры для закрытия деятельности индивидуальных предпринимателей, заявивших недостоверную информацию о их местонахождении.
Дополнительно, в рамках  совместной работы, членами данной комиссии, проведены рейды по выявлению фактов неформальной занятости у предпринимателей, занимающихся оказанием услуг населению (парикмахерские, типографии,  автомойки, зоомагазины, ателье, автозаправки). В ходе рейдов выявлены предприниматели, у которых работают сотрудники, с которыми не заключены трудовые договоры.  С данными индивидуальными предпринимателями и их работниками проведены разъяснительные работы по вопросам трудоустройства. Документы по неформально занятым гражданам были направлены в МИФНС РФ № 3 по Владимирской области и ГКУ ВО «Центр занятости населения города Кольчугино»  для принятия мер реагирования в рамках, возложенных на них полномочий. 

  В отчетном периоде продолжена реализация мероприятий, предусмотренных актуализированными «дорожными картами», разработанными межведомственной рабочей группой по повышению собираемости местных налогов.

В 2019 году проведено уточнение сведений в отношении  254 объектов недвижимости и 155 земельных участков, у которых отсутствуют  кадастровые номера, адрес места нахождения объекта,  вид разрешенного использования. 

Так же проводилась работа по выявлению вновь возведенных (реконструированных) объектов капитального строительства, принадлежащих физическим лицам, и не учтенных в органах БТИ, Росреестра и не поставленных на налоговый учет. В результате указанных мероприятий направлено 64 информационных письма о необходимости постановки на кадастровый учет и регистрации эксплуатируемого объекта и 7 объектов введено в эксплуатацию (ориентировочная кадастровая стоимость выявленных объектов 52 871,8 тыс. руб.) 

Для обеспечения роста доходного потенциала города проведены ежеквартальные заседания Координационного совета по улучшению собираемости налогов и других обязательных платежей в бюджет города Кольчугино. На заседания приглашались неплательщики – физические лица, имеющих задолженность по уплате местных налогов и транспортного налога. По результатам проведенной работы погашена задолженность по местным налогам в бюджет МО города Кольчугино в сумме 961,9 тыс. рублей.
2. Основные проблемы реализации налоговой политики в 2020 году

Для бюджетной системы города в 2020 году помимо имеющейся недостаточности собственных финансовых ресурсов для исполнения предусмотренных законодательством расходных полномочий имеются риски, обусловленные сложившейся экономической ситуацией в России в связи с распространением COVID-19 и принятием мер по устранению последствий коронавирусной инфекции.
В 2020 году ожидается значительное уменьшение объема налоговых и неналоговых доходов в связи со снижением показателей прогноза социально-экономического развития города на 2020 год и на 2021-2022 годы, утвержденный постановлением администрации Кольчугинского района  от 12.11.2019 № 1131.

Ухудшение финансового положения организаций города подтверждается результатами мониторинга экономической и социальной ситуации. У отдельных предприятий и организаций отмечаются:

- снижение доходов от реализации продукции в связи с приостановлением обязательств по контрактам с поставщиками;

- перебои в поставке комплектующих для производства продукции;

- снижение спроса на рынке из-за перераспределения денежных потоков населения в пользу продовольственных товаров;

- отказы контрагентов, работающих в сфере оптовой и розничной торговли, от значительной части заказов на продукцию собственного производства, в том числе забронированных ранее.
В полной мере оценить последствия на данном этапе достаточно сложно, однако многие проблемы очевидны уже сегодня. Значительно возросло число лиц, обратившихся в службу занятости для признания их безработными, получения пособия и содействия в трудоустройстве. Особой проблемой является состояние среднего, малого и микробизнеса. Его разрушение затруднит последующее восстановление экономики города (занятости и доходов). 

В связи с вышеуказанным основной и значимой проблемой будет снижение поступлений по основному доходному источнику города – налогу на доходы физических лиц.
В целом на его зачисление в городской бюджет повлияет ряд факторов:

- предоставление дополнительных льгот по уплате налога Правительством РФ;

- рост количества лиц, имеющих статус безработного (по МО г.Кольчугино на 01.04.2020 года - 97 чел. – уровень безработицы 0,5%, на 01.07.2020 года -567 чел. - уровень безработицы 2,6%);

- временное приостановление работы организаций и предприятий.
Кроме этого на поступление налоговых доходов окажут влияние принимаемые меры по изменению сроков уплаты платежей для субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Постановлением Правительства РФ от 02.04.2020 № 409 «О мерах по обеспечению устойчивого развития экономики» предусмотрено для субъектов малого и среднего предпринимательства, ведущих деятельность в отраслях российской экономики, в наибольшей степени пострадавшим, в том числе в результате распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19 продление срока уплаты:

- единого сельскохозяйственного налога за 2019 год на 6 месяцев;

- налога на доходы физических лиц и авансовых платежей по нему на три месяца - до 15 октября 2020 г. - за 2019 г. и на шесть месяцев - до 26 октября 2020 г. - за I квартал 2020 г;

- авансовых платежей по земельного налогу: за I квартал 2020 г. - до 30.10.2020; за II квартал 2020 г. - до 30.12.2020.

Дополнительно вышеуказанным постановлением Правительства РФ предусмотрено, что для организаций, включенных на 01.03.2020 в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, и занятых в сферах деятельности, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, перечень которых утверждается Правительством РФ, не будут применяться налоговые санкции за налоговые правонарушения, совершенные в период с 1 марта до 31 мая 2020 года включительно.

Указом Президента РФ от 2 апреля 2020 года N 239 "О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)" приостановлены меры взыскания налоговыми органами задолженности и соответствующих обеспечительных мер, установленных Налоговым кодексом РФ, до 30 апреля 2020 года в отношении всех налогоплательщиков - юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
Постановлением Правительства РФ от 3 апреля 2020 г. N 428 "О введении моратория на возбуждение дел о банкротстве по заявлению кредиторов в отношении отдельных должников" введен на 6 месяцев мораторий на возбуждение дел индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сферах, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции.

Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 19 марта 2020 года № 670-р  принято решение Совета народных депутатов города Кольчугино от 13.05.2020 года № 232/44 «О мерах поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город Кольчугино на период действия режима повышенной готовности» (в редакции от 25.06.2020 года № 245/47). Данным решением субъектам малого и среднего предпринимательства, включенным в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, предоставлена отсрочка по оплате арендной платы по договорам аренды земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования город Кольчугино Кольчугинского района, за период с 1 апреля 2020 года по 1 октября 2020 года на срок, предложенный такими арендаторами, но не позднее 1 января 2023.

В перспективе вышеуказанные факторы могут повлечь сокращение поступлений от налогов на имущество физических лиц, транспортного, земельного и других.

III. Основные направления налоговой политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
В 2021-2023 годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы. 

Налоговая политика муниципального образования в 2021 году и на плановый период до 2023 года ориентирована на мобилизацию собственных доходов и развития доходного потенциала.

Основными направлениями налоговой политики города Кольчугино в среднесрочной перспективе являются:

1) совершенствование нормативно-правовых актов города Кольчугино, устанавливающих налоги на территории муниципального образования, с учетом изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации;

2) обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых расходов;

3) оказание содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

4) усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

5) повышение эффективности управления муниципальным имуществом города Кольчугино.

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета города за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- расширение налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы;

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет города;
- проведение оценки эффективности налоговых расходов (налоговых льгот), установленных на местном уровне, в соответствии с методикой и рекомендациями, разработанными Минфином РФ, отмена неэффективных налоговых льгот;

- совершенствования управления муниципальной собственностью путем повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками, обеспечения сохранности муниципального имущества, проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества, активизации работы по приватизации непрофильных активов, обеспечения надлежащего контроля за деятельностью руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений.

Координация работы органов государственной власти и органов местного самоуправления по мобилизации доходов в бюджет города будет осуществляться в рамках деятельности межведомственных рабочих групп и комиссий. 

При формировании основных направлений налоговой политики города учтены изменения в налоговое и бюджетное законодательство, вносимые и планируемые к принятию на федеральном и региональном уровнях.
Внесение серьезных изменений по налоговым платежам (в части ставок налогов, определения налогооблагаемой базы, предоставления дополнительных льгот), подлежащих зачислению в городской бюджет на федеральном и региональном уровнях не планируется. Как и в предшествующие годы на местном уровне сохранятся льготы:

1) по земельному налогу: участникам Великой Отечественной войны; инвалидам, имеющим III степень ограничения способности к трудовой деятельности, а также лицам, которые имеют I и II группы инвалидности; детям-инвалидам и их родителям (опекунам, попечителям) ребенка-инвалида; инвалидам с детства; гражданам, имеющим на своем иждивении трех и более несовершеннолетних детей; семьям погибших защитников Отечества, гражданам, подвергшимся воздействию радиации, а также учреждениям, осуществляющим деятельность в сфере образования и финансируемым из бюджета Кольчугинского района.

2) по налогу на имущество физических лиц: Героям Советского Союза и Российской Федерации, а также лицам, награжденным орденом Славы трех степеней; участникам гражданской войны, Великой Отечественной войны, других боевых операций; членам семей военнослужащих, потерявших кормильца; пенсионерам, а также лицам, достигшим возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание; физическим лицам - в отношении хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров.

Начиная с 2020 года, в соответствии с Законом Владимирской области от 10.10.2005 №139-ОЗ  «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» (в редакции от 05.11.2019 №98-ОЗ), муниципальному образованию переданы дополнительные нормативы отчислений  от транспортного налога с физических лиц в объеме  50%.
В целях социальной поддержки граждан по данному налогу региональным законодательством предоставлены льготы:

- родителям (усыновителям, опекунам, попечителям) имеющим детей-инвалидов (Закон Владимирской области от 11 июля 2018 года № 78-ОЗ);

- мужчинам, достигшим возраста 60 лет, и женщинам, достигшим возраста 55 лет (Закон Владимирской области от 28 сентября 2018 года № 90-ОЗ);

- военнослужащим войск национальной гвардии (Закон Владимирской области от 29 декабря 2018 года № 138-ОЗ);

- ветеранам боевых действий (Закон Владимирской области от 26 апреля 2019 года № 39-ОЗ).
В соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации формируется перечень налоговых расходов муниципального образования в порядке, установленном постановлением администрации Кольчугинского района от 07.10.2019 № 1001. 

  Оценка налоговых расходов осуществляется ежегодно в соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и методикой оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования город Кольчугино Кольчугинского района, утвержденной постановлением администрации Кольчугинского района от 18.05.2020 № 503. 

Для проведения оценки эффективности налоговых расходов города Кольчугино использовались данные о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами, представленные МИФНС России № 3 по Владимирской области.

В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлена оценка целесообразности (востребованность налоговых расходов, соответствие их целям и задачам соответствующих муниципальных программ и(или) целям социально-экономической политики) и их результативности.

Оценка эффективности налоговых расходов за прошлый год проведена в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов.

Результаты оценки использованы при формировании проекта муниципального бюджета на очередной финансовый год и плановый период и размещены на официальном сайте муниципального образования.

Основной объем налоговых расходов в 2019 году приходится на технические налоговые расходы (96,6%), которые представлены налоговыми льготами по земельному налогу для учреждений, осуществляющих деятельность в сфере образования, финансируемых из бюджета Кольчугинского района, остальная доля (3,4 %) налоговых расходов представлена льготами по земельному налогу социально незащищенным слоям населения.

Данные льготы признаны эффективными и не требуют отмены так как налоговые расходы носят социальный характер и способствуют созданию благоприятных условий для развития системы предоставления качественного общедоступного и бесплатного общего образования в городе Кольчугино, а так же направлены на поддержку социально незащищенных групп населения. Налоговые расходы отвечают общественным интересам, способствуют решению социальных задач экономической политики города Кольчугино  и направлены на повышение уровня и качества жизни отдельных категорий граждан.

Результаты указанной оценки учтены при формировании основных направлений налоговой политики, а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных  программ.
IV. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов

бюджета города Кольчугино Кольчугинского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Основой для расчета прогноза налоговых и неналоговых доходов являются основные показатели прогноза социально-экономического развития города Кольчугино на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Прогноз). Доходная часть бюджета города выстраивается с учетом изменений федерального, регионального законодательства и ожидаемых последствий от их принятия.
Прогноз разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе сценарных условий функционирования экономики, индексов-дефляторов Минэкономразвития Российской Федерации, прогноза социально-экономического развития Владимирской области и на основе анализа складывающейся социально-экономической ситуации экономики города Кольчугино, сложившейся к июлю 2020 года. Основные показатели прогноза социально-экономического развития города Кольчугино на 2021-2023 годы представлены в таблице 2.

Таблица 2
Основные показатели прогноза социально-экономического

развития муниципального образования город Кольчугино
Кольчугинского района на 2021-2023 годы

(тыс.руб.)

	Показатели
	2020 год (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5

	Объем отгруженных товаров    
собственного производства, выполненных работ и услуг   собственными силами, млн. руб.
	15439,07
	15871,36
	16553,82
	17000,77

	Индекс роста в % к предыдущему году
	94,8
	102,8
	104,3
	102,7

	Прибыль для налогообложения, млн. руб. 
	544,59
	547,85
	585,65
	617,86

	% роста (снижения) прибыли для налогообложения в действующих ценах
	78,5
	100,6
	106,9
	105,5

	Фонд заработной платы, млн. рублей
	3102,64
	3214,34
	3342,91
	3476,63

	Индекс роста (снижения) в % к прошлому году
	96,0
	103,6
	104,0
	104,0

	Объём инвестиций в основной капитал, млн. рублей
	512,9
	532,39
	554,21
	578,59

	Индекс физического объема в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	88,3
	103,8
	104,1
	104,4

	Индекс потребительских цен, %
	103,5
	104,0
	104,0
	104,0


Согласно прогнозным показателям социально-экономического развития в 2021-2023 годах темпы роста основных показателей социально-экономического развития сохранятся. Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций по всем видам деятельности в 2021-2023 годы прогнозируется от 15871,36 млн. рублей до 17000,77 млн. рублей, что составляет от 97,0 % до 104,0 % от уровня 2019 года.

Размер прибыли для налогообложения прогнозируется в объеме 617,86 млн. рублей к 2023 году, что составит 89,0 % фактически сложившейся прибыли за 2019 год.
Одними из основных показателей, применяемых для определения параметров доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который в период 2021-2023 году составит - 104% к уровню предыдущего прогнозного года,  а также фонд заработной платы, который прогнозируется в 2021 году на уровне 103,6% к оценке 2020 года, на 2022 год  – 104,0%  к прогнозу  2021 года,  на 2023 год -  104,0%  к  прогнозу 2022 года.
Вложения инвестиций в основной капитал прогнозируется в объёме 578,59 млн. рублей к 2023 году или 99,0% к уровню 2019 года.  

Значительный вклад инвестиций в основной капитал на территории муниципального образования вносит градообразующее предприятие Акционерное общество «Электрокабель» Кольчугинский завод», которое ежегодно проводит модернизацию производства.

Кроме модернизации производства градообразующего предприятия в 2020 году продолжится реализация крупных инвестиционных проектов:

- АО «Уральский капитал» «Строительство завода по производству электросварных профильных труб»;

- ООО «ЕВРО ТЮБ» - «Производство стальных труб, полых профилей, фитингов и бесшовной нержавеющей трубы»;

- ООО «Юнименеджмент» «Проект создания производства стальных труб в моногороде Кольчугино Владимирской области»;
- ООО «Феникс» «Приобретение высокотехнологического оборудования для производства лёгких цепей».

Параметры налоговых и неналоговых доходов на 2021- 2023 годы определены с учетом прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов городского бюджета на основании Методик прогнозирования поступлений доходов в городской бюджет, которые были разработаны в соответствии с общими требованиями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года №574 "Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации" (с учетом изменений),  которые прогнозируются в городской бюджет в сумме 158 095,7 тыс. рублей на 2021 год, на  2022 год – 162 293,2 тыс. рублей, на 2023 год  –  165 747,1 тыс. рублей.

Прогноз налоговых доходов городского бюджета на 2021 год оценивается в общей сумме 140 940,0 тыс. рублей, на 2022 год – 144 670,0 тыс. рублей, на 2023 год – 148 110,0 тыс.рублей.  

Главным администратором налоговых доходов является Межрайонная ИФНС РФ № 3 по Владимирской области, прогнозный расчет по администрируемым доходам представлен не был. В связи с этим прогнозные показатели поступлений по налогам, подлежащим зачислению в городской бюджет формировались самостоятельно, без участия главного администратора.
 При расчёте учитывались налоговые вычеты, предусмотренные Налоговым Кодексом РФ, распределение налоговых доходов в городской бюджет по нормативам 2020 года, а  также оценочно учитывалась динамика поступления налогов в период 2019-2020 годов.

Основные налоговые доходные источники городского бюджета – налог на доходы физических лиц и земельный налог. В общем объеме налоговых доходов бюджета данная группа налогов составит в 2021 году – 74,2%, в 2022 году – 74,4%, в 2023 году – 74,7%.

Налог на доходы физических лиц на 2021 год рассчитан исходя из прогнозируемого объема совокупного дохода физических лиц в размере 103,6% к ожидаемому объёму совокупного дохода в 2020 году. Оценочно учитывалась динамика зачисленного налога с лицензиаров по лицензионному соглашению, а также предприятий находящихся на стадии процедуры банкротства. 
Поступления по налогу на доходы физических лиц на 2021 год прогнозируются в объеме 63 000,0 тыс. рублей (103,6% от оценки поступлений в 2020 году), в 2022 году – 65 500,0 тыс. рублей (103,9% к плану 2021 года), в 2023 году – 68 100,0 тыс. рублей (104,0% к плану 2022 года).

Поступления по земельному налогу на 2021 год прогнозируются в объеме 41 600,0 тыс. рублей (102,2% от оценки поступлений в 2020 году), в 2022 году – 42 100,0 тыс. рублей (101,2% к плану 2021 года), в 2023 году – 42 500,0 тыс. рублей (100,9% к плану 2022 года).

Поступления по налогу на имущество физических лиц на 2021 год прогнозируются в объеме 8 100,0 тыс. рублей (102,9% от оценки поступлений в 2020 году), в 2022 году – 8 300,0 тыс. рублей (102,5% к плану 2021 года), в 2023 году – 8 400,0 тыс. рублей (101,2% к плану 2022 года).

Поступления по единому сельскохозяйственному налогу на 2021 год прогнозируются в объеме 165,0 тыс. рублей (100,0% от оценки поступлений в 2020 году), в 2022 году – 170,0 тыс. рублей (103,0% к плану 2021 года), в 2023 году – 4170,0 тыс. рублей (100,0% к плану 2022 года).
В целях финансового обеспечения дорожного хозяйства и развития транспортной инфраструктуры с января 2020 года производится зачисление доходов от транспортного налога с физических лиц (по нормативу 50 процентов). 

Поступления по транспортному налогу с физических лиц на 2021 год прогнозируются в объеме 20 000,0 тыс. рублей (101,0% от оценки поступлений в 2020 году), в 2022 – 2023 годах – 20 200,0 тыс. рублей ежегодно (101,0% к плану 2021 года).

Исходя из прогнозных данных, отчисления по акцизам на нефтепродукты в городской бюджет оценочно составят в 2021 году – 8 075 тыс. рублей (103,9% от оценки поступлений 2020 года),  в 2022 году – 8 400 тыс. рублей (104,0% от плана 2021 года), в 2023 году – 8 740 тыс. рублей (104,0% к ожидаемому в 2022 году).
Прогноз доходов дорожного фонда города Кольчугино на 2021 год  и на плановый период 2022 и 2023 годов представлен в таблице 3.
Таблица 3
Прогноз доходов дорожного фонда города Кольчугино

на 2021 – 2023 годы

(тыс.руб.)

	Наименование вида дохода
	2020 год*

(оценка)
	2021 год
	% роста (снижения)
	2022 год
	% роста (снижения)
	2023 год
	% роста (снижения)

	Итого доходов дорожного фонда
	42 131,2
	39 422,8
	93,6
	36 172,8
	91,8
	36 172,8
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	- Доходы от уплаты _акцизов на нефтепродукты
	7 771,0
	8 075,0
	103,9
	8 400,0
	104,0
	8 740,0
	104,0

	-Транспортный налог с физических лиц
	19 797,0
	20 000,0
	101,0
	20 200,0
	101,0
	20 200,0
	100,0

	- субсидии из областного бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- Иные денежные средства предусмотренные местным бюджетом на проектирование, строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них 
	14 563,2
	11 347,8
	77,9
	7 572,8
	66,7
	7 232,8
	95,5


*Примечание: Данные по состоянию на 01.07.2020.

Неналоговые доходы городского бюджета на 2021-2023 годы сформированы по данным главных администраторов доходных источников городского бюджета в соответствии с общими требованиями к методике прогнозирования доходов их прогноз в 2021 году составит 17 155,7 тыс. рублей, в 2022 году – 17 623,2 тыс. рублей, в 2023 году – 17 637,1 тыс. рублей.   Значительную часть в неналоговых доходах в 2021 - 2023 годах составят доходы от использования муниципального имущества, так в 2021 году -16 156,6 тыс. рублей, в 2022 году –  16 614,3 тыс. рублей, в 2023 году – 16 625,4 тыс. рублей. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  в 2021 – 2023 годах прогнозируются в объеме 350,0 тыс. рублей ежегодно (70,0% от оценки поступлений 2020 года).
Как видно из приведенных данных, вследствие объективных причин сокращаются поступления по неналоговым доходам: доходам от использования муниципального имущества, от реализации имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности в сравнении с фактическими поступлениями  неналоговых доходов в 2018 - 2019 годах и ожидаемой оценкой 2020 года. Основными причинами являются оспаривание арендаторами кадастровой стоимости земельных участков, а так же снижения спроса на имущество и земельные участки, находящиеся на территории города Кольчугино. 
Кроме того, на снижение неналоговых доходов повлияли изменения, предусмотренные Федеральным законом от 15.04.2019 года №62-ФЗ об изменении норм распределения между бюджетами сумм денежных взысканий (штрафов). За первое полугодие 2020 года зачислено 273,7 тыс.рублей, оценочно за год поступит около 500,0 тыс.рублей это в три раза меньше поступлений 2019 года (1 570,2 тыс.рублей).

Для выполнения прогнозируемых объёмов поступления налоговых и неналоговых платежей предстоит усиленная работа главных администраторов (администраторов) по мобилизации администрируемых доходов, снижению задолженности по платежам в бюджеты, повышения  уровня собираемости доходных источников, усиления налоговой дисциплины, а также  продолжению  работы по уточнению прогнозных оценок поступления доходов на 2021-2023 годы. 
Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития города, внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство, представления главными администраторами (администраторами) доходов уточнённых прогнозных оценок поступления доходов.
Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет города Кольчугино на 2021 - 2023 годы представлен в таблице 4.
Таблица 4
Прогноз поступления налоговых и неналоговых

доходов в бюджет города Кольчугино на 2021 - 2023 годы
(тыс.руб.)

	Показатели
	2019 год 

(факт)
	2020 год * (факт)
	2020 год (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	138 103,4
	53 678,2
	154 123,5
	158 095,7
	162 293,2
	165 747,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	117 544,3
	46 746,1
	137 118,0
	140 940,0
	144 670,0
	148 110,0

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	59 249,5
	25 796,2
	60 800,0
	63 000,0
	65 500,0
	68 100,0

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	4 804,1
	3 520,4
	7 771,0
	8 075,0
	8 400,0
	8 740,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	164,0
	0,0
	165,0
	165,0
	170,0
	170,0

	Налог на имущество физических лиц
	7 963,4
	647,8
	7 875,0
	8 100,0
	8 300,0
	8 400,0

	Транспортный налог с физических лиц
	0,0
	2 638,5
	19 797,0
	20 000,0
	20 200,0
	20 200,0

	Земельный налог
	45 363,3
	14 143,2
	40 710,0
	41 600,0
	42 100,0
	42 500,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	20 559,1
	6 932,1
	17 005,5
	17 155,7
	17 623,2
	17 637,1

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	15 043,5
	6 305,3
	15 839,4
	16 156,6
	16 614,3
	16 625,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 613,6
	284,2
	500,0
	350,0
	350,0
	350,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	331,8
	68,9
	166,1
	129,1
	128,9
	121,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1570,2
	273,7
	500,0
	520,0
	530,0
	540,0


*Примечание: Данные по состоянию на 01.07.2020.
Приложение №2

к постановлению администрации района

от  29.07.2020  № 772
Основные направления бюджетной политики муниципального
образования город Кольчугино Кольчугинского района

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Основные направления бюджетной политики города Кольчугино  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  (далее - основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики города Кольчугино в среднесрочной перспективе. При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года и поручения Президента Российской Федерации от 2 апреля 2020 г. № Пр-612 в части принятия мер по преодолению экономических последствий, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации, в том числе по устойчивости и сбалансированности бюджетов. 

1. Основные цели, задачи и направления бюджетной политики

на 2021 – 2023 годы

Основные направления бюджетной политики определяют условия, используемые при составлении проекта городского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, подходы к его формированию, основные характеристики и прогнозируемые параметры.

Начиная с прошлого года, наряду с ежегодным ростом социальных обязательств, включая повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, увеличение МРОТ, дополнительных бюджетных ресурсов потребовало участие города в реализации национальных проектов. В текущем году меры по ограничению распространения новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации привели к снижению деловой активности и, как следствие, к снижению налоговых и неналоговых доходов в бюджеты всех уровней, в том числе в городской бюджет. При этом уровень недополученных доходов бюджета будет зависеть от продолжительности карантинных мер, объема принимаемых мер государственной поддержки и их влияния на структуру отраслей экономики, длительности цикла восстановления деятельности пострадавших хозяйствующих субъектов. 

В таких сложных экономических условиях основной целью бюджетной политики является обеспечение сбалансированности и устойчивости городского бюджета. 

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи:

- сохранение и развитие собственных доходных источников городского бюджета;

- сохранение в 2021-2023 годах достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности во Владимирской области;
- осуществление бюджетных расходов на исполнение действующих расходных обязательств города исходя из возможностей доходов городского бюджета и источников финансирования дефицита бюджета;
- принятие новых расходных обязательств исключительно при наличии дополнительных доходов городского бюджета;

- привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов в городской бюджет. 

Необходимость достижения приоритетов и целей в условиях ограниченности бюджетных ресурсов увеличивает актуальность реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ, построенных на проектных принципах управления. Несмотря на сложную экономическую ситуацию текущего года, возникшую в результате пандемии коронавируса, ориентиры по участию в национальных проектах должны остаться неизменными.  С учетом интеграции национальных проектов муниципальные программы должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и текущей деятельности муниципальных органов, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов. Финансовое обеспечение участия города в реализации национальных проектов в рамках Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 предусмотрено в объемах, утвержденных в соглашениях, заключенных с департаментами Владимирской области.
Учитывая высокую социально-экономическую значимость национальных проектов для развития города, основное внимание в 2021-2023 годах будет сосредоточено на повышении качества управления муниципальными программами, обеспечении надлежащего контроля за своевременностью и полнотой достижения заявленных результатов, равномерности исполнения расходов городского бюджета. С этой целью соглашения о предоставления субсидий и иных межбюджетных трансфертов городскому бюджету на 2021-2023 годы должны быть заключены с областными департаментами до 1 февраля 2021 года. Органы исполнительной власти должны обеспечить заключение подведомственными муниципальными учреждениями договоров (контрактов) на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд города, исполнение которых осуществляется в целях реализации национальных проектов, не позднее 1 марта 2021 года. На основании бюджетного законодательства должны быть усилены меры персональной ответственности руководителей за недостижение установленных результатов. 

       Кроме того, в целях повышения эффективности бюджетных расходов предполагается дальнейшее совершенствование процедур планирования и  исполнения бюджета, включая:


  - введение в процедуру планирования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства механизма обоснования инвестиций, включая наличие утвержденной актуальной проектно-сметной документации,  подключения (технического присоединения) указанных объектов к инженерным сетям, отвода земельного участка под строительство;

          -распространение применения механизма казначейского сопровождения бюджетных средств;

         - обеспечение открытости и прозрачности бюджетных данных.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 1 марта 2020 г. № Пр-354 необходимо создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования и определяемых с учетом их мнения (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора). В этих целях следует обеспечить возможность направления на осуществление этих мероприятий по истечении трех лет расходов местного бюджета, в первую очередь, по таким направлениям, как благоустройство городской среды, проведение культурных и спортивных мероприятий, обустройство объектов социальной инфраструктуры и прилегающих к ним территорий. Следующим шагом вовлечения в бюджетный процесс институтов гражданского общества должна стать интеграция инициативного бюджетирования в муниципальные программы. Мероприятия по инициативному бюджетированию должны найти отражение на уровне подпрограмм и основных мероприятий муниципальных программ, начиная с 2021 года. Так же необходимо обеспечить использование механизмов инициативного бюджетирования для решения приоритетных для жителей муниципального образования (его части) вопросов местного значения, включая определение источников финансового обеспечения реализации инициативных проектов. Финансирование указанных проектов необходимо предусматривать не только за счет бюджетных средств, а также за счет средств юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и личных средств граждан.
2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

на 2021 - 2023 годы

При формировании городского бюджета необходимо обеспечить  финансирование действующих расходных обязательств. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом оценки их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

Ключевыми требованиями  к расходной части  бюджета должны быть бережливость и максимальная отдача.

Основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются:
- определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета;
- выявление резервов и перераспределение их в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации задач и создающих условия для экономического роста;

- осуществление качественного расчета целевых показателей результативности использования предоставляемых субсидий с учетом степени их достижимости для исключения финансовых потерь через возврат предоставленных субсидий в областной бюджет.
Резервом в плановом периоде является повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок и сокращения расходов за счёт снижения неэффективных затрат.

Основой для формирования расходов городского бюджета является реестр действующих расходных обязательств города Кольчугино на 2021 - 2023 годы, связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов муниципальной власти городского поселения. 

Безвозмездные поступления в городской бюджет на 2021 - 2023 годы включены в доходы и расходы городского бюджета в соответствии с показателями областного бюджета на 2020 - 2022 годы, на 2023 год – по предложениям главных администраторов доходов городского бюджета.
Предельные объемы бюджетных ассигнований городского бюджета на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2021 - 2023 годы сформированы на основе следующих основных подходов.


Для определения объемов действующих расходных обязательств на 2021-2023 годы за основу приняты действующие расходные обязательства на 01.01.2020 года.

1. Действующие расходные обязательства на 01.01.2020 года
скорректированы и исключены расходы, утратившие целевое назначение, выделенные на оплату разовых расходов бюджета 2020 года в объеме 44 125,1 тыс.рублей.

2) увеличены действующие расходные обязательства на сумму 3 200,1 тыс.рублей, в том числе на оплату коммунальных услуг связи с увеличением тарифов с 01.07.2020 года (в том числе на оплату уличного освещения), проведение рыночной оценки имущества (рост количества объектов принятых в собственность - ранее бесхозяйные объекты).

2. Объёмы на 2023 год приняты:
- с учетом сохранения длящихся расходных обязательств города Кольчугино на уровне объемов бюджетных ассигнований 2022 года;
- исключения прекращающихся расходных обязательств города ограниченного срока действия.
3. Основные направления принимаемых обязательств городского бюджета на 2021 - 2023 годы - резервирование средств на обеспечение индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений на уровень не ниже инфляции и на участие муниципального образования город Кольчугино в реализации национальных проектов,  государственных программ Владимирской области.
Остальные предложения по вновь принимаемым обязательствам могут быть рассмотрены при наличии правового основания и дополнительных доходов при формировании проекта городского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
4. В соответствии со статьёй 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов городского бюджета предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2022 году не менее 2,5% от общего объёма расходов 2022 года и в 2023 году не менее 5,0% от общего объёма расходов 2023 года (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
В составе условно утверждаемых расходов планового периода предлагается учесть расходы на исполнение расходных обязательств, бюджетные обязательства по которым зависят от макроэкономических показателей и могут быть уточнены при формировании городского бюджета в следующем бюджетном цикле.

5. С целью сохранения устойчивости городского бюджета балансировка произведена без роста долговой нагрузки на бюджет. На данном этапе формирования бюджетных проектировок на 2021-2023 годы дефицит городского бюджета и привлечение муниципальных заимствований не планируется.

Объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и перераспределен между главными распорядителями средств городского бюджета в случае изменения их функций и полномочий и в связи с передачей муниципального имущества.

Главным администраторам доходов городского бюджета необходимо продолжить работу по уточнению прогноза налоговых и неналоговых доходов и по привлечению дополнительных средств из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Главным распорядителям средств городского бюджета необходимо в срок до 15 сентября 2020 года обеспечить анализ и корректировку сведений о правовых основаниях для возникновения (принятия) расходных обязательств города Кольчугино, подлежащих исполнению за счет средств городского бюджета, так же в пределах доведенных бюджетных ассигнований - самостоятельно определить приоритеты бюджетных расходов для финансового обеспечения полномочий муниципального образования. 


Приоритетные направления деятельности муниципального образования город Кольчугино планируемые к софинансированию с бюджетом Владимирской области на 2021-2023 годы:

1) Повышение оплаты труда работников учреждений культуры  и педагогических работников дополнительного образования детей сферы культуры в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597, от 01.06.2012 года № 761 в рамках подпрограммы «Обеспечение условий реализации государственной программы Владимирской области «Развитие культуры»;
2) Обеспечение поддержки многодетных семей - государственная программа "Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области" (обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставленных (предоставляемых) многодетным семьям);
3) Обеспечение мер социальной поддержки многодетных семей - государственная программа Владимирской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области» (социальные выплаты на строительство индивидуального жилого дома);
4) Оказание мер социальной поддержки по улучшению жилищных условий молодых семей - государственная программа "Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Владимирской области";

5) Мероприятия по благоустройству дворовых и (или) общественных территорий - государственная программа Владимирской области «Благоустройство территорий муниципальных образований Владимирской области»;

6) Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию ЖКХ - областная адресная программа «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда Владимирской области»;

7) Переселение граждан из аварийных домов - областная адресная программа «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда Владимирской области»;

8) Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан;

9) Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках  реализации муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства, в том числе в монопрофильных муниципальных образований - государственная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства во Владимирской области".

Приложение № 3
к постановлению администрации района

от  29.07.2020  №  772
Основные характеристики бюджета муниципального образования 

город Кольчугино Кольчугинского района

на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов


 (тыс. руб.)

	Показатели
	Объем:

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	ДОХОДЫ – ВСЕГО,
	267 641,5
	230 629,8
	183 934,3

	в том числе:
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	158 095,7
	162 293,2
	165 747,1

	из них:
	
	
	

	- акцизы на нефтепродукты
	8 075,0
	8 400,0
	8 740,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
	109 545,8
	68 336,6
	18 187,2

	в том числе:
	
	
	

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	6 499,0
	7 096,0
	7 096,0

	РАСХОДЫ – ВСЕГО,
	267 641,5
	230 629,8
	183 934,3

	в том числе:
	
	
	

	Действующие обязательства, всего
	266 402,0
	219 523,2
	167 484,5

	из них:
	
	
	

	- за счет средств городского бюджета
	163 355,2
	158 282,6
	156 393,3

	в том числе:
	
	
	

	- дорожный фонд 
	39 422,8
	36 172,8
	36 172,8

	Принимаемые обязательства, всего
	1 239,5
	1 672,6
	1 672,6

	Условно-утверждаемые расходы
	0,0
	9 434,0
	14 777,2

	Процент условно утверждаемых расходов от общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)
	х
	5,6
	8,5

	ДЕФИЦИТ (-); ПРОФИЦИТ (+)
	0,0
	0,0
	0,0

	Процент дефицита от общего годового объема доходов (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений)
	0,0
	0,0
	0,0

	Возврат кредитов - всего
	0,0
	0,0
	0,0

	Привлечение кредитов - всего
	0,0
	0,0
	0,0

	Остатки средств
	0,0
	0,0
	0,0


Приложение № 4

Утверждено
постановлением администрации района

от 29.07.2020  № 772
Объем бюджетных ассигнований

на исполнение действующих расходных обязательств

муниципального образования город Кольчугино Кольчугинского района

 по главным распорядителям средств городского бюджета

 на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

	Глава
	Наименование главных 
распорядителей средств 
городского бюджета
	Предельные объемы (тыс. руб.)

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023  год

	803
	Администрация Кольчугинского района
	266 052,0
	219 173,2
	167 134,5

	792
	Финансовое управление администрации Кольчугинского района
	350,0
	350,0
	350,0

	Итого 
	266 402,0
	219 523,2
	167 484,5


Приложение № 5

Утверждено
постановлением администрации района

от 29.07.2020 №  772
Объем бюджетных ассигнований

 на исполнение действующих расходных обязательств

муниципального образования город Кольчугино Кольчугинского района

по разделам классификации расходов бюджетов

на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

	Код БК
	Наименование разделов классификации расходов бюджетов
	Предельные объемы в 

тыс. рублей

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	18 490,7
	18 490,6
	18 490,6

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	5 197,7
	5 197,7 
	5 197,7

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	55 931,7
	54 977,3
	43 661,2

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	130 874,2
	85 793,5
	46 396,4

	0600
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	900,0
	900,0
	900,0

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	200,0
	200,0
	200,0

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	35 586,3
	35 627,8
	35 586,3

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	4 833,4
	3 948,3
	2 664,3

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	13 727,7
	13 727,7
	13 727,7

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	660,3
	660,3
	660,3

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	266 402,0
	219 523,2
	167 484,5


Приложение № 6

Утверждено
постановлением администрации района

от 29.07.2020  № 772
Распределение бюджетных ассигнований

 на исполнение принимаемых расходных обязательств

 муниципального образования город Кольчугино Кольчугинского района

на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

	№ п/п
	Наименование расходов
	Предельные объемы, тыс. рублей

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1.
	Резерв средств на обеспечение индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений на уровень не ниже инфляции и участие муниципального образования город Кольчугино в реализации национальных проектов,  государственных программ Владимирской области
	1 239,5
	1 672,6
	1 672,6


�





АДМИНИСТРАЦИЯ КОЛЬЧУГИНСКОГО РАЙОНА 


ПОСТАНОВЛЕНИЕ





От 29.07.2020                                      	                   		   №  772 








Об одобрении основных направлений бюджетной политики и налоговой политики муниципального образования город Кольчугино Кольчугинского района и других  исходных данных для составления проекта городского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов�
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